Was ist bel Auftragserteilungen im Sportstattenbau
ZU beachten?

- Kernregelungen des Niederséachsischen Tariftreue- und
Vergabegesetzes (NTVergG) und seiner Rechtsverordnungen
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A. NTVergG

Zweck des Gesetzes -§ 1

,pDleses Gesetz soll Verzerrungen im Wettbewerb um offentliche
Auftrage entgegenwirken, die durch den Einsatz von
Niedriglohnkraften entstehen, Belastungen fir die sozialen
Sicherungssysteme mildern sowie die umwelt- und
sozialvertragliche Beschaffung durch die 6ffentliche Hand
fordern.”
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A. NTVergG

Relevanz im Sportstattenbau?

Das NTVergG ist von den Vergabestellen des Landes
Niedersachsen, den Kommunen und Landkreisen, den sog.
Sektorenauftraggebern (= z.B. Stadtwerke, Ustra, aha etc.) und (!)
von den Rechtspersonen zu beachten, die Bauprojekte im
Offentlichen Interesse mit Uberwiegend oGffentlichen
Zuschissen errichten, instandhalten oder andern!
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A. NTVergG

= Entscheidend:

» Verweis auf 8 98 Nr. 5 GWB:

> Offentlicher Auftraggeber ist auch eine Rechtsperson in Fallen,
In denen sie fur die Errichtung, den Umbau oder die
Instandhaltung von Sport-, Erholungs- und Freizeiteinrichtungen
oder fur die damit in Verbindung stehenden Dienstleistungen
mehr als 50% der Finanzierungskosten von 6ffentlichen
Auftraggebern erhalt.
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A. NTVergG

= \Was heisst das?

= Bei der Vergabe oOffentlicher Auftrage tber Liefer-, Bau- oder
Dienstleistungen sind besondere Verfahrensvorschriften zu beachten

= Das Gesetz gilt nicht fur die Vergabe von Baukonzessionen und

freiberufliche Leistungen (!) — Planungsleistungen unterfallen ihm also
nicht!

= Eingangsschwelle des Gesetzes: ab einem geschatzten Auftragswert
von 10.000 € ohne Umsatzsteuer
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A. NTVergG

= Kernprinzipien bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen:
» Wettbewerb, Transparenz und Gleichbehandlung!

= Verweis auf VOB/A und VOL/A

» Definition der bendtigten Leistung, Vorgabe der geltenden
Vertragsregelungen und sonstige Vorgaben an die einzureichenden
Angebote ( = Vergabeunterlagen)

» Einholung von regelmaf3ig drei Angeboten

» Kalkulationsprufung bei unangemessen niedrigen Angeboten:
Abweichung von mehr als 10 %,

» besondere Bertcksichtigung mittelstandischer Interessen: Aufteilung
der Leistung in sog. Lose

» Umfassende Dokumentationspflichten: Vergabevermerk!
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A. NTVergG

VOB/ oder VOL/A?
Wann ist was anzuwenden?

Bauauftrage -> VOB/A-C Lieferauftrage -> VOL/A+B

= alle Vertrage iiber die Erbringung von
Bauleistungen (Planung, Errichtung, = alle Vertrage zur Beschaffung von
Instandhaltung, Anderung, Erweiterung, | Waren (Kauf, Leasing, Miete, Pacht etc.)

Demontage etc.)
Bespiele: Errichtung Sporthalle, Beispiele: Kauf von Sportgerdten, Trikots

Erneuerung Flutlichtmasten
@ SCHINDHELM




A. NTVergG

= Zur Abgrenzung der VOL/A von der VOB/A:

= VOL/A qilt nicht fir Bauleistungen, die unter die VOB/A fallen,

» § 1 VOB/A: ,Bauleistungen sind Arbeiten jeder Art, durch die eine bauliche
Anlage hergestellt, instand gehalten, gedndert oder beseitigt wird.*”

= Einrichtungen, die jedoch von der baulichen Anlage ohne Beeintrachtigung
der Vollstandigkeit oder Benutzbarkeit abgetrennt werden kénnen und
einem selbstandigen Nutzungszweck dienen, fallen unter die VOL/A.

= Typische Beispielsfalle:
Einbau eines fest eingebauten Regalsystems in Bibliothek,
Einbau Kommunikations-Infrastruktur in eine Rettungsleitstelle,
Einbau Telefonanlage in Verwaltungsgebaude.
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A. NTVergG

= Entscheidende Kriterien pro VOB/A:
» Handelt es sich um eine Bauleistung im Sinn des § 1 VOB/A?

> Falls eine Lieferleistung ausgeschrieben ist, erfolgt eine feste Verbindung
zu einem Bauwerk?

» Erhalt das Bauwerk durch den Einbau erst seine eigentliche Funktionalitat?
Beispielsfall: Rettungsleitstelle und IT-technische Infrastruktur.

= Entscheidende Kriterien pro VOL/A:

» Die Verbindung der ausgeschriebenen Komponente kann ohne Schaden
far die mit ihr befestigten Komponenten geldst werden,

» das Bauwerk kann auch ohne die eingebrachte Komponente genutzt
werden, z.B: Verwaltungsgebaude und Telefonanlage.
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A. NTVergG

Beschrankte Ausschreibung Freihandige Vergabe mit/ohne

giientichieraisschielbting mit/ohne Teilnahmewettbewerb Teilnahmewettbewerb

1. Angebotsaufforderung

_ 1. Teilnahmewettbewerb 1. Teilnahmewettbewerb
a. Eignung (Eignung) (Eignung)
b. Angebot gnung dgniing
2. Angebotsbewertun
g wertung 2. Angebotsaufforderung 2. Angebotsaufforderung

a.Form/Frist
b.Eignung

3. Angebotsbewertung

c.Auskdommlichkeit a.Form/Frist 3. Verhandlungsphase
d.Wertung i.e.S

b.Auskdmmlichkeit
c.Wertung i.e.S

4. Finale Angebotsabgabe

5. Angebotsbewertung
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A. NTVergG

Bei Offentlichen Auftragen tiber Bau- und Dienstleistungen
(Lieferleistungen werden nicht erfasst) Vergabe nur an
Unternehmen, die bei Angebotsabgabe schriftlich erklaren, ihren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei Ausfiuhrung der Leistung
,obestimmte” (Mindest-) Entgelte zu zahlen

(88 4, 5);
dies gilt auch fir Nachunternehmen (§ 13),

Muster und Formblatter abrufbar unter hitp://mw.niedersachsen.de -
> Aufsicht und Recht -> Servicestelle-NTVergG.
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http://mw.niedersachsen.de/

Praxistipp:

MalRnahmen durch Architekten/Ingenieure durchftihren lassen, die
das Vergaberecht kennen und in der Leistungsphase 7 beachten
mussen,;

explizit auf Vorgaben des NTVergG hinweisen und in den Vertrag
mit dem Architekt/Ingenieur aufnehmen!
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A. NTVergG

Was ist noch zu beachten?

Sog. strategische Vergabekriterien - 8§ 10 bis 12

= 8§10 -umweltvertragliche Beschaffung: Bertcksichtigung bei Erstellung, Lieferung,
Nutzung und Entsorgung der zu beschaffenden Gegenstande oder Leistungen

= § 11 Abs. 1 - Bertcksichtigung sozialer Kriterien bei der Leistungsdurchfihrung
= §12Abs. 1: Ziel, Einkauf von Waren zu vermeiden, die unter Missachtung der in den

ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindestanforderungen gewonnen oder
hergestellt worden sind —Nds. Kernarbeitsnormenverordnung (siehe Teil C)
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A. NTVergG

Sanktionen - § 15

Verpflichtung zur Vereinbarung von Vertragsstrafen bei schuldhaftem
Verstol3 gegen Vorgabe der Tariftreue oder Mindestlohn - pro Verstol3 =1 %
des Auftragswertes, insgesamt aber nicht mehr als 10 %;

Verpflichtung zur Vereinbarung des Rechts zur fristlosen Kiindigung aus
wichtigem Grund bei schuldhafter und nicht nur unerheblicher Nichterfillung
der Vorgabe der Tariftreue oder Mindestentgelt;

Ausschluss von den Vergaben des o6ffentlichen Auftraggebers bei grob
fahrlassigem oder mehrfachem Verstol3 gegen die o. g. Verpflichtungen (bis
zu 3 Jahre).
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A. NTVergG

Wie wirkt sich die Umsetzung des NTVerqG auf die Vertragsinhalte
mit den Bietern aus?

» Die Vorgaben gelten unmittelbar ftr die Vergabestellen.

» Die Vergabestellen haben die Vorgaben umzusetzen, d.h. Nachweis-
und Mitwirkungspflichten der Unternehmer (und Nachunternehmer).
Einsichtsrechte in Unterlagen, insbesondere Lohn- und
Gehaltsunterlagen, sind vertraglich sicherzustellen.

(Die Servicestelle hat Musterregelungen bereit gestellt:
http://www.mw.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation _id=33979&article id=12041

9& psmand=18)
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B. NWertvVO

Verordnung Uber Auftragswertgrenzen zum Niedersachsischen Tariftreue-
und Vergabegesetz

(Niedersachsische Wertgrenzenverordnung — NWertVO)
vom 19.02.2015 - Nds. GVBI. S. 64

Festlegung moderater Wertgrenzen mit dem Ziel der ...

*e

*%

Starkung des Wettbewerbs - insbesondere zugunsten von KMU
Einddmmung von Hoflieferantentum

Minderung der Korruptionsanfalligkeit

vereinfachten und beschleunigten Wahl der Vergabeart

*e

*%

J/
0‘0

J/
0‘0
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. NWertvVO

% Die NWertVO erweitert die geltenden Regelungen der VOB/A und VOL/A,
indem

sie die Moglichkeit des vereinfachten Rickariffs zur auftragswertbezogenen
Beschréankten Ausschreibung und Freihandigen Vergabe bietet.

% Unabhangig vom jeweiligen Auftragswert / von der NWertVO ist auch
weiterhin die Option ertffnet, die Ausnahmeregelungen des § 3 VOB/A
bzw. § 3 VOL/A in Anspruch zu nehmen, sofern die entsprechenden

‘ Voraussetzungen im Einzelfall vorliegen und die Entscheidung begrindet
sowie dokumentiert wird.

% Die Anwendung der NWertVO befreit nicht generell von den Bestimmungen
des NTVergG, auch gelten die tibrigen Regelungen der VOB/A und VOL/A
unverandert fort.
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B. NWertvVO

Auftrage Uber Bauleistungen

% Beschréankte Ausschreibung mit Ruckgriff auf die in 8§ 3 Abs. 3 VOB/A aufgefiihrten
Auftragswerte (jeweils ohne Umsatzsteuer) je Einzelauftrag

+ Freihandige Vergabe tiber 10.000 Euro bis zu 25.000 Euro Auftragswert (ohne
Umsatzsteuer) und insoweit abweichend von § 3 Abs. 5 Satz 2 VOB/A
(VOB-Grenze: 10.000 Euro);

» Grundsatzlich sind mindestens drei geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe
aufzufordern;

» der Bewerberkreis soll regelmalRig wechseln (vgl. 8 6 Abs. 2 Nr. 3 VOB/A);

» in der Regel soll mindestens ein nicht ortsansassiges Unternehmen zum
Bewerberkreis gehdren (vgl. 8§ 6 Abs. 1 Nr. 1 VOB/A).
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B. NWertvVO

Bauauftrage (VOB/A)

Auftrage bis...

EUR 10.000,00 netto

EUR 25.000,00 netto

EUR 50.000,00 netto

EUR 150.000,00 netto
EUR 100.000,00 netto

Vergabeart
Freihandige Vergabe
Freihandige Vergabe (mind. 3 Bieter
sind zur Angebotsabgabe aufzufordern)

Beschrankte Ausschreibung

Beschrankte Ausschreibung

Beschrankte Ausschreibung

21

Art des Gewerks

Ausbaugewerke (ohne Energie- und
Gebaudetechnik);
Landschaftsbau; StraRenausstattung
Tief-, Verkehrswege- und Ingenieurbau

Alle Ubrigen Gewerke

@SCHIHDHELM



B. NWertvVO

Auftrage Uber Liefer- und Dienstleistungsauftrage

/

% Beschrankte Ausschreibung bis zu einem Auftragswert (ohne Umsatzsteuer)
von 50.000 Euro:

» Grundsatzlich sind mindestens drei geeignete Unternehmen zur
Angebotsabgabe aufzufordern (vgl. 8§ 3Abs. 1 S. 4 VOL/A);

»> der Bewerberkreis soll regelmalRig wechseln (vgl. Regelung zu 8§ 3
NWertVO);

» in der Regel soll mindestens ein nicht ortsansassiges Unternehmen zum
Bewerberkreis gehdren, dies starkt den Wettbewerb und verhindert
Diskriminierung.

Folie 22 @SCHINDHELM



B. NWertvVO

Auftrage tber Liefer- und Dienstleistungsauftrage

o%

» Freih&ndige Vergabe bis zu einem Auftragswert (ohne Umsatzsteuer) von 25.000
Euro:

» Grundsétzlich sind mindestens drei geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe
aufzufordern (vgl. 8 3Abs. 1 S. 4 VOL/A);

» der Bewerberkreis soll regelmalRig wechseln (vgl. Regelung zu § 3 NWertVO);

» in der Regel soll mindestens ein nicht ortsansassiges Unternehmen zum
Bewerberkreis gehoren, dies starkt den Wettbewerb und verhindert Diskriminierung.

» Abweichungen von den vorstehenden Vorgaben sind gesondert zu begrinden.

» In der obligatorischen Dokumentation sind stets die Grunde fur die
Auswahlentscheidung des wirtschaftlichsten Angebotes zum Vergabeverfahren
gemal 8§ 20 VOL/A nachvollziehbar darzulegen.
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B. NWertvVO

= Liefer- und Dienstleistungsauftrage (VOL/A)

Anzahl der mmdestens

EUR 500 00 netto Direktkauf (kein Vergabeverfahren)

ELR 25 000,00 netto Freihandige Vergabe 3
ELIRCSHRHC I Beschrankte Ausschreibung 3

= Der aufgeforderte Bewerberkreis ist hinsichtlich der
Zusammensetzung regelmalig zu wechseln,

= Kreis der Unternehmen ist weit zu fassen, in der Regel sind auch
nicht ortsansassige Unternehmen zu beteiligen.

y @SCHINDHELM
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C. Nds. KernarbeitsnormenVO

Rechtsgrundlage:
= 8§12 Abs. 1 NTVergG
»  Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen ist darauf hinzuwirken,
dass im Anwendungsbereich des Absatzes 2 keine Waren Gegenstand der
Leistung sind, die unter Missachtung der Mindestanforderungen der
Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
gewonnen oder hergestellt worden sind.
» Anwendungsbereich hangt ab von dem Erreichen des
Auftragswertes iHv € 10.000,- und Einkauf der in § 1 NKernVO

erfassten Produkte.
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C. Nds. KernarbeitsnormenVO

Niedersachsische Verordnung tiber die Beachtung der Kernarbeitsnormen der
Internationalen Arbeitsorganisation bei der Vergabe offentlicher Auftrage
(Niedersachsische Kernarbeitsnormenverordnung — NKernVO) vom 30. April
2015 (Nds. GVBL. S. 74)

http://www.mw.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation id=23978&article id=1204
18& psmand=18

Inhalt:

=§ 1 — Produktgruppen

=§ 2 — Nachweise

=§ 3 — Aufzunehmende Vertragsklauseln
=§ 4 — Kontrollen

=§ 5 — Sanktionen

=§ 6 — Ubergangsregelung

=§ 7 — Inkrafttreten
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C. Nds. KernarbeitsnormenVO

Inhalt:
= §1-Produktgruppen

Stoffe und sonstige Textilwaren,
ungebrauchter Naturstein
Tee, Kaffee und Kakao,

Blumen sowie

o & D E

Spielwaren und Sportballe
...die in einem Staat oder Gebiet der DAC-List of ODA Recipients der OECD

(www.oecd.org ) gewonnen oder herstellt wurden.
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http://www.oecd.org/

C. Nds. KernarbeitsnormenVO

Inhalt:
= § 2 - Nachweise

1. Zertifikat einer unabhangigen Organisation, die sich fur die
Beachtung der Mindestanforderungen einsetzt,

2. die Mitgliedschaft in einer Initiative, die sich flr die Beachtung der
Mindestanforderungen einsetzt, oder

3. eine gleichwertige Erklarung eines Dritten.
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C. Nds. KernarbeitsnormenVO

Inhalt:
= §2-Nachweise

» Das Angebot muss Aussage dartber enthalten, ob die Ware in einem
DAC-Gebiet gewonnen oder hergestellt wird und welcher Nachweis
erbracht wird; der nachtragliche Wechsel des Nachweises bedarf der
Zustimmung des 0Ag

» Vorlage der Nachweise bei Lieferleistungen spatestens bei der Lieferung

» Vorlage der Nachweise bei Bau- und Dienstleistungen unverzuglich nach

Erhalt der Ware.
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C. Nds. KernarbeitsnormenVO

Inhalt:
= §2-—Nachweise
Die Servicestelle-NTVergG hat eine Mustererklarung zur Verwendung im
Vergabeverfahren zur Verfligung gestellt:

http://www.mw.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation 1d=33978&article 1d=120418

& psmand=18

— Erklarung, ob Nachweispflicht besteht

— Erklarung, welcher Nachweis erbracht ist (gemaf Aufzahlung)

— Erklarung, dass ein anderer gleichwertiger Nachweis erbracht wird

— Erklarung, dass Nachweis durch Erklarung eines Dritten erbracht wird
=

Eigenerklarung —— @ SCHINDHELM
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C. Nds. KernarbeitsnormenVO

Inhalt:

8§ 3 — Vertragsklausel nach Muster der VO ist aufzunehmen und in den
Vergabeunterlagen bekannt zu machen
8 4 - Kontrollen
Das Unternehmen ist vertraglich zu verpflichten, auf Verlangen alle
Unterlagen vorzulegen, die eine Prifung, ob Nachweis zum Beleg der
Einhaltung der Mindestanforderungen ausreichend, ermdglichen.
§ 5 — Sanktionen
Maogliche Vereinbarung einer Vertragsstrafe bei Verstol3 gegen Verpflichtung aus

Vertragsklausel oder wenn ein Nachweis nicht erbracht wird.
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D. Servicestelle-NTVergG

O

Die Servicestelle zum NTVergG

» steht fur Fragen rund um die Anwendung des NTVergG (insb. der Tariftreue-
und Mindestentgeltregelungen) zur Verfigung
(E-Mail an Servicestelle-NTVergG@mw.niedersachsen.de),

» stellt Auslegungshilfen (FAQ-Liste), Mustererklarungen (z.B. Tariftreue- und
Mindestentgelterklarungen), Mustertexte, ... bereit.

http://www.mw.niedersachsen.de (2 »Aufsicht und Recht® -
»oervicestelle-NTVergG*)
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D. Servicestelle-NTVergG

Servicestelle-NTVergG online:

Aktuelle Informationen: Links zu Gesetzestexten

Erlauterungen NTVergG (auf Grundlage der Gesetzesbegrindung unter
Berlcksichtigung der Anderungen im parl. Verfahren)

Handlungshilfen und Mustertexte im Zusammenhang mit der abzugebenden
Tariftreue- oder Mindestentgelterklarung

Links zum Thema nachhaltige Beschaffung

Mustertexte fur Vertragsbedingungen zur Umsetzung der Vorgaben in 8§ 13, 14, 15
NTVergG

Anwendungshinweise aufgrund aktueller EUGH-Rspr. (,Bundesdruckerei*)
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HERZLICHEN DANK FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT!

Referentin: Dr. Alexandra Losch

Rechtsanwaltin/Fachanwaltin
fur Verwaltungsrecht und Bau- und Architektenrecht

Telefon: 0511 53460 208
eMail: alexandra.losch@schindhelm.com

@SCHINDHELM
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